EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului privind cadrul de
desfisurare a sprijinului financiar si tehnic acordat de sistemul financiar-bancar
in procesul de autorizare si derulare a fondurilor destinate beneficiarilor
programelor gestionate de Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene

Secfiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Axa Prioritard nr. 4 din Programul Operational Competitivitate a fost aprobatd prin
Decizia Comisiei Europene C(2014)10233 din 19 decembrie 2014, cu modificarile gi
completarile ulterioare. Comisia Europeani a creat un cadru In ceea ce priveste resursele
suplimentare si mésurile de implementare cu scopul de a oferi asistentd pentru sprijinirea
1 ameliorarii efectelor provocate de crizd in contextul pandemiei de COVID-19 si al
consecintelor sale sociale §i pentru pregétirea unei redreséri verzi, digitale si reziliente a

economiei (REACT-EU).

i Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12
februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene (MIPE) asigurd coordonarea
implementiirii si gestiondrii fondurilor europene in conformitate cu principiul bunei
gestiuni financiare, coopereaza cu toate institutiile/structurile cu atributii in domeniul
fondurilor europene structurale si de investitii, precum gi cu beneficiarii in vederea
asiguririi unui management eficient al acestora, in conformitate cu prevederile legale In
vigoare, putind propune, in acest sens, prin hotiriri ale Guvernului, misuri pentru
accelerarea absorbtiei fondurilor europene.

Avéand in vedere:

¢ Cadrul financiar general de gestionare financiard a fondurilor europene structurale
si de investitii (Fonduri ESI) pentru perioada de programare 2014-2020 stabilit prin
Ordonanta de urgentdi a Guvernului nr. 40/2015 privind gestionarea financiard a
fondurilor europene pentru perioada de programare 2014-2020, cu modificarile si
completarile ulterioare;

e Regulamentul (UE) 202072221 al Parlamentului European si al Consiliului din 23
decembrie 2020 de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 in ceea ce priveste
resursele suplimentare si masurile de implemehtare cu scopul de a oferi asistenta pentru
spru inirea ameliorarii efectelor provocate de crizd in contextul pandemiei de C.VID-IQ
si al consecintelor sale sociale si pentru pregitirea unei redresdri verzi;: dlgltale s1 _
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reziliente a economiei (REACT-EU) si avand in vedere utilizarea de cétre Romania a
unor astfel de resurse suplimentare pentru acordarea unor granturi din fonduri externe
nerambursabile In baza Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 82/2022 privind unele
masuri pentru acordarea de granturi din fonduri externe nerambursabile pentru investitii
destinate capacitatilor de prestare servicii si retehnologizarii, In vederea refacerii
capacitatii de rezilientd, cu modificérile ulterioare si in baza Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 113/2022 privind unele masuri necesare in vederea implementarii
Fondului de ajutor european destinat celor mai defavorizate persoane, decontarea unor
cheltuieli privind sprijinirea refugiatilor din Ucraina precum si acordarea de granturi din
fonduri externe nerambursabile pentru investitii destinate retehnologizirii IMM-urilor,
cu modificérile si completarile ulterioare;

¢ Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12
februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta;

e Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al
Consiliului din 18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general al
Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, (UE)
nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, (UE) nr.
223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012;

Din cauza faptului ca ajutoarele financiare in baza Cadrului temporar pentru masuri
de ajutor de stat de sprijinire a economiei in contextul actualei epidemii de COVID-19
pot fi acordate doar pana la 31.12.2023 conform Comunicirii Comisiei nr. 2022/C
423/04, rezultd ca finalizarea activitatilor si efectuarea cheltuielilor de catre beneficiarii
proiectelor finantate in baza Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 82/2022 si Ordonanta
de urgentd a Guvermului nr. 113/2022 trebuie si aibd loc nu mai tarziu de data de
31.12.2023.

Totodatd pentru atingerea jaloanelor, tintelor si a pasilor intermediari previzuti in
Planul National de Redresare si Rezilientd in termenele stabilite, se impune lansarea
apelurilor de proiecte cel mai tirziu In luna februarie 2023 si evaluarea, selectia si
contractarea proiectelor pana cel mai tarziu la sfarsitul lunii iunie 2023.

Aviand in vedere:

- numdirul mare de contracte de finantare cu beneficiarii de fonduri pentru Actiunea
411 si Actiunea 411 bis ce urmeazi a fi implementate, respectiv aproximativ 2500 de
contracte de finantare, totalizind 737 milioane euro, in condifiile in care termenul de
finalizare este sférgitul anului 2023,

- apelurile de finantare aferente PNRR, Masura 1. Schema de minimis s1 schema de
ajutor de stat in contextul digitalizarii IMM-urilor, Investitia I13. Scheme de ajutor pentru
sectorul privat, Componenta C9. suport pentru sectorul privat, cercetare, dezvoltare si
inovare sunt apeluri de finantare ce vizeazi sprijinirea digitalizarii intreprinderilor mici
favorizand inovarea acestor Intreprinderi si facilitdnd noi formule de lucru, pentru care
numirul minim de contracte de finantare ce urmeazé a fi semnate cu beneficiarii este de
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Pentru ca MIPE sé-si poati indeplini in mod corespunzétor sarcinile care 1i revin in
ce priveste autorizarea cheltuielilor efectuate de beneficiarii finantarilor mentionate si
plata la timp a sprijinului financiar cétre acestia In conditiile asigurérii unui management
financiar eficient al fondurilor angajate, este nevoie implicarea urgenta a unor resurse
umane si logistice suplimentare fatd de cele de care dispune prin aparatul propriu; tinénd
cont de experienta institutiilor financiar-bancare din Roménia atdt in domeniul lor
general de activitate, cat si In domeniul specific al finantiirii operatorilor economici ce
deruleazd proiecte finantate prin fonduri europene nerambursabile, este oportund
implicarea uneia sau mai multor institutii bancare alaturi de MIPE in realizarea
activititilor privind verificarea preliminari a cererilor de
transfer/prefinantare/platd/rambursare, fiind necesard reglementarea in regim de urgenta
a cadrului si modalitatii de implicare a acestor institutii in activitdtile vizate.

In ce priveste Actiunile 411 si 411 bis, luind in considerare datele disponibile in urma
incheierii procesului de semnare a contractelor si centralizare a datelor privind calendarul
platilor completat de beneficiari in graficul cererilor de rambursare, implementarea
contractelor respective va presupune verificarea a aproximativ 7.500 cereri de
prefinantare / plati / rambursare. In situatia in care beneficiarii ar fi avut capacitatea
financiaré necesard, ei si-ar fi planificat un calendar simplu al plitilor, adica efectuarea
cheltuielilor din surse proprii urmatd de depunerea unei cereri de rambursare pentru suma
reprezentdnd ajutorul financiar nerambursabil. Aceasta ar fi Tnsemnat verificarea a
aproximativ 2.500 cereri de rambursare, ceea ce ar fi presupus un volum de activitate
comensurabil cu capacititile si resursele existente la nivelul aparatului propriu al MIPE.
Ins#, din cauza faptului ci beneficiarii, asa cum reiese din analiza calendarului plitilor
planificate, au o capacitate redusd de cofinantare si de prefinantare a proiectelor,
majoritatea lor vor recurge la solicitarea de prefinantéri de la MIPE si/sau la utilizarea
mecanismului cererilor de platd, ceea ce multiplicad de cel putin 2,5 ori efortul necesar
gestiondrii verificirilor necesare. In acest context, a cirui gravitate a devenit cunoscuti
abia In luna ianuarie a anului 2023, adicd dupa ce procesul de contractare a ajuns la masa
criticd necesard pentru a putea furniza date fiabile de fundamentare a planificarii muncit,
daci MIPE s-ar baza exclusiv pe aparatul propriu pentru procesarea cererilor de
prefinantare / platd / rambursare, Actiunile 4.1.1 si 4.1.1 bis ar fi expuse unui risc
semnificativ de intérziere a activitdtilor proiectelor pe fondul intarzierii verificarilor si
autorizarii platii sumelor solicitate de beneficiari. Estimdm cé, fard un sistem care sa
permitd interventia pe termen scurt in procesul de verificare a resurselor suplimentare
presupuse de aplicarea ordonantei de urgenta propuse, pericolul ar fi ca aproximativ 60%
din valoarea ajutorului financiar nerambursabil ce urmeaza a fi derulat in implementarea
celor 2.500 contracte de finanfare si nu se inscrie in calendarul impus de termenul de
valabilitate al cadrului temporar european, adicd un cost de oportunitate de 367 milioane
euro care, altfel, ar putea fi decontat din FEDR.

Riscul semnificativ de intirziere a activitifilor proiectelor pe fondul Intarzierii
verificdrilor si autorizarii platii sumelor solicitate de beneficiari este relevant si in cazul
finantirilor din PNRR acordate prin apelul de proiecte Digitalizarea IMM-urilor, aferent
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faptul ca numarul estimat de beneficiari ai finantéarii este de 5400 intreprinderi, cu termen
de implementare a contractelor de finantare 30.06.2024.

Prin neincadrarea in termenele limitd pédnd la care ajutoarele financiare
nerambursabile previzute in cadrul apelurilor de proiecte mai sus mentionate este afectat
dreptul fiecdrui operator economic eligibil de a accesa fondurile puse la dispozitia
acestora, avand ca rezultat amplificarea dezechilibrului economic rezultat ca urmare a
pandemiei cu COVID, tinind cont de faptul ci scopul acestor mésuri au avut in vedere
intocmai acordarea de suport financiar sectoarelor economice afectate in perioada
pandemica.

Consecinta negativi, rezultati ca urmare a neadoptarii actului normativ promovat, este
relevanta prin prisma faptului cé obiectivele asumate de cétre Guvernul Roméniei cu
privire la suportul financiar special destinat recuperarii pierderilor operatorilor
economici, acumulate in perioada pandemiei cu COVID, atunci cind, prin starea de
urgentd instituitd, le-au fost ingradite activitifile economice uzuale, nu vor fi atinse.

Totodatd, o consecintd negativd o reprezintd si aportul investitiilor propuse a fi
efectuate prin masurile de ajutor financiar nerambursabil la bugetul de stat, aport rezultat
din sumele care se vor Incasa din operatiunile economice derulate de catre operatorii
economici care vor semna contracte de finantare in cadrul apelurilor de proiecte
mentionate mai sus.

Din aceste considerente, apreciem ci izvoraste urgenta promovérii actului normativ
pentru a fi adoptat, prin intermediul céruia se vor recupera intarzierile independente de
vointa si actiunile factorilor de decizie mandatati de Guvern pentru gestionarea
implementérii apelurilor de proiecte finantate din fonduri europene nerambursabile.

Mai mult, pentru a face posibila implementarea misurilor asumate de Guvern, a fost
necesara folosirea acestui instrument de reglementare legislativa care solicita un timp de
adoptare optim pentru a performa prevederile incluse In prezentul act normativ propus
spre adoptare. Orice altd formd de reglementare ar fi presupus alocarea unor resurse
suplimentare de timp care nu ar fi sustinut eforturile depuse In indeplinirea obiectivelor
asumate fatd de mediul de afaceri din Roménia, acela de redresare economica post
pandemie prin infuzia de finantare nerambursabild asiguratd din fonduri europene.

in cazul neadoptirii in regim de urgenti a actului normativ propus, care si creeze
cadrul legal pentru implicarea institutiilor financiar-bancare nu numai in derularea
platilor prin conturile beneficiarilor, ci si In verificdri preliminare efectuate asupra
cererilor de transfér, prefinantare, rambursare si platd ale acestora, procesele aferente
absorbtiei fondurilor mentionate pot suferi intirzieri semnificative, de naturd si
| determine dezangajarea sumelor alocate de la bugetele Uniunii Europene, adicd la
pierderea unor sume considerabile din fondurile externe nerambursabile alocate
Roméniei.

In acest context au avut loc intrevederi cu Asociatia Romani a Bincilor si cu
reprezentanti ai principalelor institutii financiar-bancare din Roménia, care dispun de
resurse logistice si de expertizd In ce priveste verificirile de management, pentru
consultari in ce priveste oportunitatea, posibilitatile si cadrul general de desfasurare a
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dedicate ale MIPE, in procesul de verificare a cheltuielilor efectuate de beneficiarii de
finantari.

Scopul implicérit institutiilor financiar-bancare In procesul de implementare a
operatiunilor finantate din fonduri europene il constituie cresterea eficientei si rapiditatii
absorbtiei fondurilor europene prin utilizarea unor resurse specializate Tn domeniul
financiar, cu expertizd pentru categoriile de beneficiari avuti in vedere, care s
completeze resursele tehnice si de personal ale structurilor de specialitate implicate din
cadrul MIPE.

Institutiile financiar-bancare partenere vor fi selectate In urma unui proces desfasurat
In conformitate cu prevederile legislatiei in materia achizitiilor publice, cu respectarea
principiilor prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
cu modificérile si completarile ulterioare.

Avénd In vedere:

- necesitatea atingerii jaloanelor, tintelor si a pasilor intermediari prevazutt in Planul
National de Redresare si Rezilientd In termenele stabilite, care impun lansarea apelurilor
de proiecte cel mai tarziu 1n luna februarie 2023 si evaluarea, selectia si contractarea
proiectelor pana cel mai tarziu la sfarsitul lunii iunie 2023;

- necesitatea implementérii Actiunilor 411 Investitii In activititi productive si 411 bis
Investitii In activitafi productive, aflate deja in stadiu de contractare, pentru care termenul
de finalizare a programului operational este 31.12.2023, fiind necesard verificarea si
procesarea cererilor de prefinantare, platd sau rambursare;

se impune derularea procedurii de atribuire 1n vederea Iincheierii
contractului/acordului-cadru, in regim de urgentd, respectiv cu reducerea termenelor
prevazute la art. 74 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificdrile gi completirile ulterioare, In conditiile previzute la alin. (3) al aceluiasi
articol.

In sustinerea celor de mai sus, precizim ci reducerea termenului de depunere a
ofertelor nu conduce la incélcarea prevederilor legale In materia achizititlor publice,
avind In vedere faptul ci procedura de atribuire ce urmeazi a se initia se adreseazi
tuturor institutiilor financiar-bancare care functioneazi legal pe teritoriul Romaniei,
precum si faptul ¢d MIPE a derulat un amplu proces de consultare cu privire la valoarea
serviciilor prestate si la modalitatea concretd de prestare a acestora, la care au participat
atit Asociatia Roméana a Bancilor, cét si reprezentanti ai institutiilor financiar-bancare.

in spets, se prevede incheierea unui acord-cadru cu institutiile de credit selectate in
urma procedurii mentionate, Tn contextul caruia colaborarea acestora cu MIPE se va
desfasura prin contracte subsecvente.

Plata serviciilor contractate, prestate de catre institutiile de credit selectate se va face
sub forma unui comision de administrare care va fi aplicat ca procent din valoarea
ajutorului financiar nerambursabil aferent contractelor beneficiarilor care se vor derula
prin institutiile respective. Cheltuielile angajate de implicarea sistemului financiar-
bancar in procesul de autorizare si derulare a fondurilor destinate beneficiarilor
Actiunilor 4.1.1 si 4.1.1 bis vor fi suportate din Programul operational Asistentd Tehnica
2014- 220, iar cele aferente beneficiarilor Planului National de Redresare si, Remhenta
vor fi suportate de la bugetul de stat.




In urma unui proces de consultare a pietei realizat de MIPE, bancile au transmis oferte
indicative cu privire la prestarea serviciilor solicitate si a rezultat cd pentru aceste servicii
este considerat rezonabil un comision de 0,15% aplicat la valoarea ajutorului financiar
nerambursabil solicitat de beneficiari prin cererile de prefinantare, plata, rambursare sau
transfer, la nivelul fiecirui contract de finantare gestionat, pentru care vor fi prestate
serviciile de fiecare partener bancar potrivit contractului incheiat.

fn absenta actului normativ propus, utilizind doar resursele umane si logistice aflate
in momentul de fatd la dispozitia MIPE, avind in vedere gradul inalt de incércare
implicat de numérul mare de contracte, activititile aferente verificarii, autorizirii si
efectudrii platilor cétre beneficiari nu s-ar putea realiza intr-un ritm satisfdcétor, care sa
asigure beneficiarilor un flux de numerar adecvat implementarii corespunzatoare a
proiectelor lor, ceea ce ar conduce la blocarea/intdrzierea indeplinirii activititilor si
investitiilor asumate prin proiecte in termenele stabilite, cu consecinta pierderii prin
dezangajare a unor sume considerabile din fondurile externe nerambursabile alocate
Romanieil, fiind astfel vizat interesul general public; constatim prin urmare o situatie de
urgentd si extraordinard a cérei reglementare nu poate fi aménatd, impunandu-se
adoptarea in regim de urgentd a actului normativ propus.

Situatia extraordinard prevazuti la art. 115 alin. (4) din Constitutia Roméniei,
republicati, se motiveazd prin necesitatea luirii unor masuri urgente care si asigure
redresarea economicd a mediului de afaceri, un climat investitional atractiv pentru
domeniile economice vizate, menite sd duc# la cregterea numarulut de locuri de munca,
neadoptarea in regim de urgentd conducénd pe termen lung la contractia economiei
roménesti.

2.3 Schimbari preconizate

Propunerea de act normativ vizeazi adoptarea de urgenti a mésurilor privind cadrul
de desfagurare a sprijinului financiar g1 tehnic acordat de sistemul financiar-bancar in
procesul de autorizare si derulare a fondurilor destinate beneficiarilor programelor
gestionate de Ministerul Investitiilor gt Proiectelor Europene, care si conducd la
accelerarea verificérii cererilor beneficiarilor si plata la timp a sprijinului financiar cétre
acegtia In conditiile asigurdrii unui management financiar eficient al fondurilor angajate.

Ordonanta de urgentd propusa stabileste cadrul de participare aldturi de nstitutiile
dedicate ale Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene, a unor institutii financiar-
bancare in procesele de verificare preliminara administrativé si la fata locului asupra
cheltuielilor efectuate de beneficiarii de finantare.

Prin ordonanta de urgenti propusé vor fi reglementate urmatoarele aspecte:

e Cerinte minime de eligibilitate a institutiilor financiar-bancare participante;

e Prevederi aplicabile proiectele finantate prin Axa Prioritard IV — ,Investitii in
activitdti productive” Program operafional Competitivitate 2014 — 2020; rolul
partenerului bancar, mecanism de implementare si obligatii ale beneficiarilor;

e Prevederi aplicabile proiectelor finantate prin Mésura 1. Schemi de minimis i
schemad de ajutor de stat in coniextul digitalizérii IMM-urilor, Investitia I3. Scheme de
ajutor pentru sectorul prlvat Componenta C9. Suport pentru sectorul prlvat,,,cercetare




Cadrul legal instituit prin ordonanta de urgentd propusi va permite desfasurarea unui
flux financiar si tehnic In procesul de autorizare si derulare a fondurilor destinate
beneficiarilor programelor de finantare gestionate de MIPE, astfel:

a) MIPE alimenteazd contul de franzit deschis la fiecare partener bancar cu 50% din
totalul ajutorului financiar nerambursabil aferent contractelor de finantare ale
beneficiarilor arondati partenerului bancar respectiv;

b) Partenerul bancar, prin personalul desemnat, efectueazi verificarea preliminard a
cererilor de prefinantare / platd / rambursare / transfer depuse de beneficiarii de finantare,
in vederea avizdrii plitilor solicitate de acestia,

c) Autoritatea de management / Coordonatorul de reformi si investitii efectueazi
propriile verificari conform procedurii de autorizare a cheltuielilor, autorizand plata
sumelor aferente cererilor de prefinantare/plati/rambursare/transfer verificate;

d) in baza sumelor autorizate la plati, autoritatea de management / coordonatorul de
reform3 si investitii intocmeste periodic un borderou de ordonantare la platd pe care 1l
transmite partenerului bancar;,

e) In baza borderoului de ordonantare, partenerul bancar vireazi sumele aferente citre
beneficiarii identificati In borderou, In conturile lor speciale;

) Beneficiarii utilizeaz3 sumele virate conform prevederilor contractelor de finantare
s, In situatia nerespectérii prevederilor contractuale si/sau legale, la solicitarea autoritatii
de management/coordonatorului de reforma si investitii, restituie citre MIPE sumele
neeligibile/platite necuvenit;

g) Partenerul bancar solicita autoritatii de management / coordonatorului de reforma
si investitii alimentarea contului de tranzit pand la concurenta cu suma totala ramasa de
platd citre beneficiarii aferenti partenerului bancar respectiv, atunci cand soldul contului
de tranzit atinge 10% din suma initiald platitd de autoritatea de management /
coordonatorului de reforma si investitii

h) Autoritatea de management / coordonatorul de reformi si investifii verifica
solicitarea de alimentare a contului de tranzit si vireazd partenerului bancar sumele
solicitate;

i) Dupa finalizarea plétilor, conform contractelor de finantare, citre beneficiarii
alocati partenerului bancar, acesta din urma vireazd citre MIPE soldul neutilizat al
contului de tranzit.

In conformitate cu cerintele specificate 1a jalonul 262 aferent Investitiei 3.1 Scheme
de ajutor pentru sectorul privat, MIPE prin DGIPNRRIF, in calitate de coordonator de
reforme si/sau investitii are rolul de a implementa Schema de ajutor pentru digitalizarea
IMM-urilor adoptarea de tehnologii/solutii digitale precum inteligenta artificiala, datele,
tehnologia de cloud, platformele, tehnologia blockchain si transformarea digitald a
proceselor de lucru ale Intreprinderilor (de ex. utilizarea tehnologiilor digitale pentru
automatizarea proceselor de lucru, utilizarea datelor pentru managementul dinamic al
activelor si un leadership predictiv/prescriptiv, utilizarea/dezvoltarea platformelor locale
pentru vanzarca de produse/servicii dezvoltarea de noi servicii digitale).

in acest context, in conformitate cu prevederlle art. 2 lit. jj) siale art. 27 din Ordonanta
de urgentd nr. 124/2021, intre MIPE, 1n calitate de lider de parteneriat g1 ICI, nﬁalltate N,
de partener, se va mchela un acord de parteneriat, act juridic in cadrul caru iwvor i




stabilite drepturile si obligatiile celor doud pirti. Procedura detaliatid a activititilor pe
care le va implementa fiecare partener va fi aprobati prin ordin comun MIPE-
Secretariatul General al Guvernului. Finantarea costurilor aferente activititilor care fac
obiectul acordului de parteneriat va fi asiguratd printr-un ordin de finantare, in limita
bugetului disponibil pentru Asistentd Tehnicd din PNRR.

Institutul National de Cercetare-Dezvoltare In Informatica - ICI Bucuresti este
institutie de drept public, conform H.G. 1631/2003 cu modificirile si completirile
ulterioare, de prima importanta nationala in domeniul cercetrii, dezvoltérii si inovarii in
tehnologia informatiei si comunicatiilor (TIC) din Roménia. Obiectul principal de
activitate vizeazi efectuarea de cercetdri stiintifice si dezvoltéri tehnologice In domeniul
tehnologiilor informatiei gi comunicatiilor, suport al dezvoltérii societdtii informationale,
desfagurarea de activitifi de informatizare a administratiei publice, a sectoarelor
economiei nationale si a societdtii in ansamblu cat si efectuarea de cercetari
fundamentale si aplicative, de dezvoltarea tehnologica, etc.

In baza expertizei acumulate in realizarea proicctelor de cercetare - dezvoltare in
domeniul tehnologiei informatiei, precum si in consultanta Tn informatici si management
de proiecte de informatizare (studii de fezabilitate, diagnozi si prognozd, proiecte
directoare, elaborarea de specificatii tehnice pentru oferte, studii de modernizare etc.),
ICT detine expertiza profesionald in domeniul TIC necesard pentru evaluarea solutiilor
de digitalizare cu un grad inalt de complexitate, cum sunt cele din cadrul proiectelor
finantate prin PNRR, pentru care MIPE are rolul de coordonator de reforma si investitii.

ICI colaboreaza cu autoritati publice pentru derularea proiectelor, indeplinind functia
de integrator pentru proiecte de solutii In tehnologia informatiei si de comunicatii,
potrivit prevederilor Hotarérii Guvernului nr. 1621/2003.

Experienta indelungatd acumulatd de ICI in domeniul cercetdrii fundamentale si
aplicate si al dezvoltirii in tehnologia informatiei si comunicatiilor i confera institutului
calitatea de partener specializat In domeniul TIC pentru implementarea de catre MIPE a
sprijinului acordat IMM-urilor in proiectele de tehnologii avansate in domeniul I'T.

in acest sens, prin parteneriatul cu ICI, MIPE urmireste implementarea apelului de
proiecte aferent Investitiei 3.1 - Scheme de ajutor pentru sectorul privat din PNRR prin
fructificarea experientei profesionale si a resurselor umane tehnice ale institutului,
rezultatd din colaborarea acestuia cu autorititile publice cat si capacitatea sa consolidata
in exercitarea rolului sdu de integrator al solutiilor tehnologice.

Prin parteneriatul cu Institutul National de Cercetare-Dezvoltare in Informatica - ICI
Bucuresti, se asigurd evaluarea proiectelor ce au nivel ridicat de complexitate in
dezvoltarea de tehnologii digitale, activitati premergatoare implementarii unor proiecte
viabile din punct de vedere tehnologic, indispensabile realizirii scopului urmérit prin
adoptarea Ordonantei de urgentd, penfru care partenerii bancari vor asigura servicii
financiare si tehnice In procesul de autorizare gi derulare a acestora.

Totodatd, se urmareste eficientizarea procesului de gestionare a implementarii a
mvestitiel din PNRR prin parteneriatul intre cele douf institutii publice, necesari
indeplinirii termenelor si conditiilor stabilite in PNRR ca gestionarea procesulul de
implementare a investitiei din PNRR va fi eficientd in forma de colaborare mtréia- 05
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/ institutii publice, eficientd necesard pentru a raspunde conditiilor si termenelor stabilite
in PNRR.

Tinind cont de faptul ca, prin promovarea instrumentului legislativ in cauzi, se
urmareste asigurarea resurselor materiale si umane, suplimentar fatd de cele existente in
cadrul institutiilor implicate, necesare in vederea minimizarii riscurilor de dezangajare a
fondurilor europene puse la dispozitia statului romén pentru atenuarea efectelor negative
ale economiei generate de pandemia cu COVID, procesul de monitorizare si evaluare a
rezultatelor obtinute in urma implementarii proiectului de act normativ va coincide cu
procesul de monitorizare al masurilor de ajutor financiar nerambursabil statuate de actele
normative adoptate, fiind relevantd sinergia izvoratd intocmai din obiectivul comun al
acestora, aceea de a atinge un grad maxim de absorbtie a finantirilor Intr-o perioada de
timp determinatd de conditionalitdti stabilite de Comisia Furopecand la momentul
reglementarii lor.

Din aceste considerente, implementarea actului normativ promovat pentru adoptare
va beneficia de o monitorizare corelatd cu monitorizarea rezultatelor obtinute din
implementarea proiectelor finantate din fonduri europene, dat fiind faptul ca fiecare din
masurile prin care se acorda ajutor financiar nerambursabil prevad indicatori prestabilii
si suplimentari (atét de realizare cét si de rezultat) care vor face obiectul unei monitoriziri
aplicate.

2.4 Alte informatii - Nu au fost identificate

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generald a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a
intrarii In vigoare a actului normativ

Intrarea in vigoare a actului normativ propus va avea ca efect pozitiv, pe de o parte,
un influx substantial de capital In economia nationald, cu efect de multiplicare asupra
veniturilor la bugetul de stat provenite de la operatorii economici privati beneficiari ai
finantérilor, iar pe de alta parte crearea unor abilititi noi la nivelul institutiilor financiar-
bancare, de participare activa la procesul de absorbtie a fondurilor europene, abilitéti si
resurse care vor putea fi utilizate ulterior si pentru alte programe de finantare decat cele
pentru care s-a ivit necesitatea acestei ordonante de urgenti. In ce priveste costurile,
acestea sunt reprezentate de comisionul de administrare ce va fi platit partenerilor
bancari, la nivelul a 0,15% din fondurile derulate. Estimativ, acest cost s-ar cifra in jur
de 1,8 milioane euro pentru celor trei actiuni pentru care este prevézutd aplicarea actului
normativ propus, din care costul aferent comisioanelor de administrare pentru actiunile
4.1.1 si 4.1.1 bis (aproximativ 1,1 milioane euro) va fi decontat din fonduri europene
nerambursabile prin Programul operational Asistentda Tehnica 2014-2020.

In ceea ce priveste costul aferent comisioanelor de administrare pentru
implementarea proiectelor finantate din PNRR, acesta se situeazi la nivelul estimat de
746 mii de euro, suportat integral de la bugetul de stat, asa cum este prezentat irig@c%ﬁiung\g
a 4-a din prezentul document. S i

3.2 Impactul social




Actul normativ propus nu presupune un impact asupra administratiei publice centrale
si locale, ci, de fapt, evitd impactul disruptiv pe care l-ar avea, In lipsa acestuia, detasarea
/ mutarea temporaré a personalului din alte departamente ale aparatului administrativ al
MIPE pentru a face fata varfului de sarcind presupus de implementarea celor trei actiuni
mentionate.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului

3.4. Impactul maeroeconomic

Ordonanta de urgentd propusé, In sensul addugérii sistemului financiar-bancar ca
partener aldturi de MIPE care este administrator al schemelor de ajutor de stat si de
minimis, va avea ca efect asigurarea utilizarii la maximum a finantirii externe
nerambursabile prevazute, In condifiile In care aceasta este disponibild doar in mésura
incheierii activititilor proiectelor finantate conform contractelor de finantare cu
beneficiarii pani la termenul de 31 decembrie 2023.

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori
macroeconomici

Modificarile propuse vor avea ca efect minimizarea riscului de nerealizare a
impactulut prevazut asupra economiei gt asupra principalilor indicatori macroeconomict.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat

Modificérile propuse vor fi implementate cu avizul Consiliului Concurentei.

Solutia legislativa avutd In vedere nu constituie ajutor de stat pentru partenerii
| bancari.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Modificirile propuse vor avea ca efect cresterea gradului de absorbtie a asistentei
financiare nerambursabile pusa la dispozitia mediului de afaceri prin masurile de ajutor
instituite de actele normative ce reglementeazi schemele de ajutor de stat si de minimis.
Astfel, beneficiarii de finantare vor avea mai usor si mai repede acces la fondurile
angajate prin contractele de finantare. :

3.6 Impactul asupra mediului inconjurator

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovérii si digitalizarii

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile

3.9. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru
anul curent, cilt si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la
cheltuieli si venituri

- In mii lei (RON)
Indicatori Anul Urmétorii 4 ani Media pe 5
curent ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificari ale |- - - - -
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
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a) bugetul de stat, din
acesta:

(1) impozit pe profit
(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:
(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat

(i) contributii de
asigurari

d) alte tipuri de
venituri

(Se  va mentiona
natura acestora.)

4.2. Modificari ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri §i servicii

1244

1244

1244

746

b) bugete locale:

(i)  cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asiguririlor
sociale de stat:

(1) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de
cheltuieli

(Se va mentiona
natura acestora.)

4.3. Impact
financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propunreri
pentru  acoperirea
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cresterii cheltuielilor
bugetare

4.5, Propuneri - - - - - -
pentru a compensa
reducerea

veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate - - - - - -
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adaptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiard prevazuti la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
cu modificérile si completarile ulterioare, insotiti de ipotezele si metodologia de calcul
utilizata este atagata;

b) declaratie conform céreia majorarea de cheltuiald respectivd este compatibild cu
obiectivele si priorititile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea
bugetara anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

Majorarea cheltuielilor bugetare rezultate In urma implementdrii actului normativ
propus este In concordantd cu obiectivele strategiei fiscal-bugetare 2023-2025 privind
continuarea redresarii economice, sustinerea investitiilor, sustinerea mediului de afaceri
prin finantarea schemelor de ajutor de stat.

Implementarea actului normativ propus va contribui la utilizarea eficienti si eficace a
oportunitatii oferite de fondurile europene disponibile prin PNRR, care se bazeaza pe
tinte si jaloane concrete, si care vor avea efecte benefice asupra procesului de consolidare
fiscala.

Impactul financiar preconizat al aplicdrii actului normativ propus (1244 mii lei pe
ficcare dintre cei trei ani corespunzitori serviciilor prestate de partenerii bancari,
respectiv 2023, 2024, 2025) se va concretiza incepand cu bugetul aferent anului 2024,
creditele bugetare urménd a fi incluse in bugetul MIPE incepind cu anul respectiv.

4.8. Alte informatii

Secfiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislafiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

5.2. Impactul asupra legislatiei In domeniul achizitiilor publice

5.3. Conformitatea prmectulul de act normativ cu leglslatla UE (in cazul prmectelor
ce transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)
5.3.1. Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE
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5.3.2. Misuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

5.4, Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

5.5. Alte acte normative si/sau docmmente internationale din care decurg
angajamente asumate 5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultidrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Nu e cazul.

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei publice
locale

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative

6.5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ - Proiectul a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul
nr.291/2023.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei — A transmis adresa nr. RG/1956/2023.

e) Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii

S-a solicitat punctul de vedere al Curtii de Conturi si Autoritatea de Audit din cadrul
Curtii de Conturi a Romaniei, Consiliul Concurentei, Béincii Nationale a Romaniei gi
Asociatiei Roméane a Béncilor.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normatiy

7.1. Informarea societatii civile cu privire Ia elaborarea proiectului de act normativ
Prezentul proiect de act normativ respectd prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionald n administratia publicd, republicata, si a fost
publicat In dezbatere publicd pe pagina de internet a Ministerului Investitiilor si
Proiectelor Europene la data de 03.02.2023.

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii
si securititii cetitenilor sau diversititii biologice

7.3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Madsuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1. Masuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ
8.2. Alte informatii
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind cadrul de desfasurare a sprijinului
financiar §i tehnic acordat de sistemul financiar-bancar in procesul de autorizare si
derulare a fondurilor destinate beneficiarilor programelor gestionate de Ministerul
Investifiilor s1 Proiectelor Europene, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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